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Poglavlje 3: Smjernice za podnoSenju izvjeSc¢a o stanju primjene zakonodavstva o zastiti
zdravlja i sigurnosti na radu

Zakljucci i prijedlozi

Uvod

Ovaj se priru¢nik odnosi na pruZzanje potrebne pomoci, savjeta, poduke i osposobljavanja u razvoju
vjestina potrebnih za prikupljanje izvjeS¢a od osnovnih nositelja, pisanju i pripremi izvjesca za
osnovne nositelje i institucije EU-a na poljima ESAW-a i EODS-a u prvom poglavlju i na polju
REACH-a u drugom poglavlju. Postupci se temelje na prikupljanju i predaji informacija vezanih uz
problematiku zastite zdravlja i sigurnosti na radu koja se ti¢e ozljeda na radu i profesionalnih bolesti
te proizvodnju i upotrebu kemijskih tvari od strane odgovornih hrvatskih nositelja.

Predaja izvjesSca o stanju primjene zakonodavstva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu tumaci se u
zasebnom poglavlju kako bi se nadleznim hrvatskim tijelima pruzila prilika za uvid u preporuke za
poboljsanje i uskladivanje trenutnih postupaka.

Priru¢nik sadrzi preporuke 1 smjernice za pripremu izvjeS€a 1 sve materijale potrebne za
osposobljavanje (npr. Prezentacije u PowerPointu su u prilogu). Primjeri izvjes¢a temeljeni na
iskustvu, praksi 1 zakonodavstvu u Austriji 1 Slovackoj su uzeti u obzir.

Prema ugovorenom poglavlja 1 (ESAW i EODS), 2 (REACH) i 3 (izvjes¢a o zakonodavstvu o
zaStiti zdravlja 1 sigurnosti na radu) sastoje se od sljedecih detalja:

¢ nacela i metode
e sustavi i postupci
e metode prikupljanja informacija

e upute za izvjescéa i analize



Poglavlje 1:
Predaja izvjeSéa u skladu s metodologijama ESAW i EODS

Nacela i metode
Predaja izvje$ca o ozljedama na radu i profesionalnim bolestima je obveza prema propisima EU-a.
Propisi su sljedec¢i:

— Regulativa (EC) br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o
statistikama Zajednice o javnom zdravlju i zastiti zadravlja i sigurnosti na radu (tekst koji je
bitan za Agenciju za okoli3-EEA)*;

— Uredba Komisije (EU) br. 349/2011 od 11. travnja 2011. o provedbi regulative (EC)
br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vijeca o statistikama Zajednice o javnhom zdravlju i
zaStiti zdravlja i sigurnosti na radu, koje se tice statistika o ozljedama na radu (tekst koji je
bitan za Agenciju za okolis-EEA);

— Preporuka Komisije od 19. rujna 2003. koja se odnosi na Europsku listu profesionalnih
bolesti (obavijest pod brojem dokumenta C(203) 3297) (tekst koji je bitan za Agenciju za
okolis-EEA) (2003/670/EC).

Sukladno Clanku 1 Regulative br. 1338/2008
Predmet

1. Ova regulativa odreduje zajednicki okvir za sustavnu izradu statistika Zajednice o javnom
zdravlju 1 zaStiti zdravlja 1 sigurnosti na radu. Statistika nastaje u skladu sa standardima
nepristranosti, pouzdanosti, objektivnosti, troSkovne ucinkovitosti 1 statisticke povjerljivosti.

2. Statistika ¢e ukljucivati, u obliku uskladenog i zajednickog skupa podataka, podatke potrebne za
djelovanje Zajednice na polju javnog zdravlja, za podrSku nacionalnim strategijama razvoja
visokokvalitetne, univerzalno dostupne i odrzive zdravstvene zastite kao 1 djelovanje Zajednice na
polju zastite zdravlja i sigurnosti na radu.

3. Statistika ¢e pruzati podatke za strukturne pokazatelje, pokazatelje odrzZivog razvoja 1
zdravstvenih pokazatelja za Europsku zajednicu (ECHI) kao i za druge setove pokazatelja koje je
potrebno razviti radi nadzora djelovanja Zajednice na poljima javnog zdravlja i zastite zdravlja i
sigurnosti na radu.

Svrha ovih regulativa o statistici zaStite zdravlja i sigurnosti na radu je odredivanje posebnih
metoda sprjecavanja i smanjenje troSkova nacionalnih zdravstvenih osiguranja.

Kako bi nacionalne statisticke podatke bilo moguce usporediti, metodologija Europske statistike o
nesrecama na radu (ESAW) i Europska statistika za profesionalne bolesti (EODS) razvijene su 1
primjenjene u tri koraka.

! U skladu s odredbama u Aneksu IV Regulative (EC) br. 1338/2008 ciljno podrucje u vezi s nesre¢ama na radu je
pribavljanje statistickih podataka o istima.

U skladu s odredbama u Aneksu IV Regulative (EC) br. 1338/2008 ciljno podrucje u vezi s profesionalnim bolestima i
drugim zdravstvenim problemima i bolestima vezanim uz rad je pribavljanje statisti¢ikh podataka o priznatim
slu¢ajevima profesionalnih bolesti i drugih problema i bolesti vezanih uz rad.



Sustavi i postupci

Za statistiku o ozljedama na radu i profesionalnim bolestima potreban je najprije prikladan sustav
prijave temeljen na odredenom nacionalnom zakonodavstvu. Potrebno je prilagoditi postojece
obrasce izvje$¢a o ozljedama na radu i profesionalnim bolestima zahtjevima Europske statistike o
ozljedama na radu (ESAW) i Europske statistike za profesionalne bolesti (EODS) ili je potrebno
napraviti prikladne obrasce.

Prema zakonskim odredbama, tvrtke su obvezne prijaviti sve ozljede na radu i profesionalne bolesti.
Pridrzavanje te odredbe mora biti obvezno i izostanak potrebnih izvje$¢a mora za posljedicu imati
gospodarske sankcije za tvrtku.

Metode prikupljanja podataka

Sve ukljucene institucije moraju prikupljati izvjesc¢a o ozljedama na radu i profesionalnim bolestima
te ih predavati u ,skladiSte podataka“. Preporuc¢a se da to ¢ini Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (HZZO) jer raspolaze najboljim statistickim podacima i podacima za Sifriranje ESAW-a
i EODS-a. Najjednostavniji je naéin unaprijediti postoje¢u strukturu koja je dokazala svoju
ucinkovitost.

Statistika o nesre¢ama na radu 1 profesionalnim bolestima u Austriii
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Snazno se preporuca primjena zakonske obveze prijave svih slucajeva koji odgovaraju definicijama
ozljeda na radu i profesionalnih bolesti. Potrebne su posebne odredbe za osiguravanje tih izvjesca
kako bi podatke bilo moguce usporediti.



Uputstva za izvjeSca i analize

Statistika o nesre¢ama na radu i profesionalnim bolestima u Austriji
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Obrasci izvje$¢a moraju biti lako razumljivi i ne mogu sadrzavati sve detaljne varijable odredene
metodologijama ESAW i EODS jer tvrtke moraju dati sve potrebne informacije o ozljedama na
radu i profesionalnim bolestima ukljucujuéi i opise stanja mjesta rada. Potom grupa posebno
osposobljenog osoblja mora ,,prevesti te podatke u parametre ESAW 1 EODS.

Naposlijetku svi hrvatski nositelji moraju biti ukljuceni u postupak, od odredivanja sustava prijave
preko nacionalnih uputa za pridrzavanje odredbi EU-a do prijavljivanja EUROSTAT-u.

Statistika o nesre¢ama na radu i profesionalnim bolestima u Austriji

Nositelji

Austrijski drzavni inspektorat

Austrijska gospodarska komora, Udruga trgovaca
Austrijska federalna gospodarska komora

Sindikati

Struc¢njaci medicine rada, inZenjeri zastite na radu
Poduzeca (statistika o zaposlenicima u poduze¢ima)
Odnosi s javnosc¢u Austrija

Novinari

Znanstvene institucije

Proizvodna poduzeca



Poglavlje 2:
Predaja izvjeS¢a u skladu s metodologijom REACH

Nacela i metode

Kao jedinstven pravni sustav za sve kemikalije u Europskoj uniji je s regulativom REACH
(registracija, procjena i odobravanje kemikalija — Registration, Evaluation, Authorisation of
Chemicals) uvedeno novo zakonodavstvo koje se odnosi na kemikalije kako bi se osiguralo
promicanje sigurnog koristenja kemikalija u svim primjenama.

Kod velikog dijela vise od 100 000 kemikalija, koje su trenutno kao tzv. ,stare tvari* u slobodnoj
prodaji na europskom trzistu, istraZzena su samo pojedina moguéa opasna svojstva. Radi postizanja
razine zastite koja obuhvaca sve kemikalije — te radi omogucavanja preventivne zastite zdravlja i
okolisa u buduénosti — potrebno je sve kemikalije koje se unutar EU-a u koli¢inama ve¢im od jedne
tone slobodno prodaju zabiljeziti u srediSnju bazu podataka nakon registracije ucinjene od
odgovaraju¢ih proizvodaca ili uvoznika (stare i nove tvari te tvari koje ¢e biti prisutne u
buduénosti).

REACH je europska regulativa o kemikalijama koja zamjenjuje odredena podrudja trenutno vazeéih
smjernica i propisa. REACH regulira postupanje s kemikalijama kao takvima u pripravcima i
proizvodima. REACH obuhvaéa sve kemikalije bez obzira imaju li opasna svojstva ili ne. Sustav
REACH zahtijeva od proizvodaca i uvoznika osobnu odgovornost za sigurnost svojih kemikalija i
pribavljanje podataka potrebnih za procjenu. Obvezni su uvjerljivo pokazati da su njihove tvari
sigurne za rukovanje pri svim namjenama te da li je zdravlje preradivaca ili korisnika ili pak okolis§
prekomjerno optereceno.

Za tvari koje se godiSnje proizvede ili uveze vise od jedne tone, potrebna je registracija svakog
proizvodaca/uvoznika. Radi se o obrascu kojeg se elektronskim putem predaje nadleznom tijelu
prema potrebi s dokumentacijom. Opseg dokumentacije koju je potrebno podnijeti ovisi o koli¢ini i
opasnim svojstvima tvari. Tijekom procjene registracije agencija na temelju podataka u
registracijskoj dokumentaciji odreduje koja je dodatna testiranja potrebno provesti. Za
zabrinjavajuce tvari potreban je zahtjev za odobrenje za zasebnu upotrebu. Instrument odobrenja
osigurava sigurnu primjenu za takve kemikalije u buduénosti.

Zabrane ili ograni¢enja postoje za odredene, posebno opasne tvari koje je dozvoljeno samo pod
odredenim uvjetima proizvoditi, uvoziti, prodavati ili upotrebljavati. Prema novim odredbama je za
sve uklju€ene, dakle i1 za korisnike kemikalija, potrebna razmjena informacija duz cijelog opskrbnog
lanca. Za upravljanje regulativom REACH osnovana je ,,Europska agencija za kemijske tvari
(ECHA)“ u Helsinkiju kao sredi$nje nadlezno tijelo i mjesto informiranja.

Vezano uz industriju sljedece tvrtke sa sjediStem u EU-u koje se bave kemikalijama imaju obveze
prema odredbama regulative REACH: proizvodaci, uvoznici kemikalija u EU, naknadno uklju¢eni
korisnici (tvrtke koje koriste kemikalije) 1 prodavaci kemikalija.

Za kemikalije, koje se godiSnje u koli¢inama ve¢im od jedne tone po proizvodacu ili uvozniku
proizvode ili uvoze, proizvodacéi/uvoznici moraju dostaviti registracije koje se prikupljaju u
srediSnju bazu podataka. Potrebno je i navesti podatke o njihovim svojstvima, primjenama i
sigurnom postupanju. Podaci vezani uz sigurnost prosljeduju se u oba smjera opskrbnog lanca.
Europska agencija za kemijske tvari preuzima registracijsku dokumentaciju, upravlja bazom
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podataka 1 objavljuje podatke koji nisu povjerljivi. Agencija, tj. nadlezna tijela procjenjuju
dokumentaciju i tvari. Pomoc¢u procjene tvari moze se opravdano sumnjati na opasnost za zdravlje i
okoliS. Za zabrinjavajuce tvari potrebno je odobrenje Europske Komisije, osim toga postoje
opcenite zabrane ili ogranicenja.

Obveze proizvodaca ili uvoznika

Proizvodaci 1 uvoznici moraju prikupljati podatke o svojstvima za svoje tvari i primjeri izlaganja.
Obvezni su procijeniti sigurnost svojih tvari i predloziti mjere za smanjivanje rizika i rukovanje. Za
primjene tvari prijavljenih od strane naknadno ukljuenih korisnika uzimaju u obzir sigurno
rukovanje duz cijelog opskrbnog lanca. Proizvodaci i uvoznici komuniciraju u dva smjera, S
nadleznim tijelima putem registracije u agenciji i s kupcima putem proSirene sigurnosne liste
podataka.

Obveze:
e Predregistracija, registracija
e Prosljedivanje podataka kupcima (sigurnosna lista podataka, po potrebi prosirena)

Moguce obveze:
e Zahtjev za odobrenje
e Pridrzavanje odredbi ogranicenja
¢ BiljeZenje opasnih tvari na popis i popis sa oznakama

Obveze naknadno ukljucenih korisnika (Downstream User):

Naknadno uklju€eni korisnici imaju znatno manje obveza, moraju uzeti u obzir preporu¢ene mjere
zaStite na radu u pro$irenoj sigurnosnoj listi podataka i po potrebi preddobavljace obavijestiti o
primjeni.

Obveze:
e Provjeriti prosirenu sigurnosnu listu podataka od dobavljaca i provoditi preporucene mjere
upravljanja rizikom
Moguce obveze:

e Sastavljanje sigurnosne liste podataka za pripremu i slanje iste kupcima

e (Odgovor dobavljaca o pojedinim primjenama tvari

e Ako proizvodac¢ ili uvoznik nisu ucinili za tu tvar i njezinu primjenu, provesti vlastitu
procjenu sigurnosti tvari, po potrebi traziti vlastito odobrenje

e PridrZavanje odredbi ograni¢enja

Obveze prodavaca:

Prodavac¢ koji EU-u skladisti, prodaje ili poklanja tvari kao takve ili u obliku pripravka. MozZe se
raditi 1 o samostalnom prodavacu, ali ne 1 o naknadno uklju¢enom korisniku. Prodavaci su obvezni
neposredno proslijedivati podatke prethodno i naknadno uklju¢enim sudionicima ili prodava¢ima
unutar opskrbnog lanca, tj. njthovim dobavljacima i kupcima.

Metode prikupljanja podataka

Za sve ukljucene, dakle za proizvodace/uvoznike i naknadno ukljucene korisnike kemikalija
potrebna je razmjena informacija duz opskrbnog lanca. Nisu samo dobavljaci obvezni obavjestavati
kupce o tvarima nego i kupci moraju prenositi informacije potrebne za registraciju (ponajprije svrhu
primjene) kako bi njihova primjena mogla biti obradena prije registracije.

Prodavac¢i samo proslijeduju ove informacije niz opskrbeni lanac. Ve¢ dugo vremena je
proslijedivanje sigurnosnih informacija putem sigurnosne liste podataka obvezno. Sigurnosna lista
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podataka je sigurnosno-tehnicki list o tvari ili pripravku poput deklaracije lijeka, jasno i pregledno
sadrzi najvaznije informacije i prati proizvod duz cijelog njegovog opskrbnog lanca. Sigurnsna lista
podataka omogucuje stru¢nom korisniku usvajanje bitnih mjera za zastitu zdravlja i okoliSa i
sigurnost na radu. Dobavlja¢i besplatno stavljaju na raspolaganje kupcima sigurnosnu listu
podataka najkasnije pri prvoj isporuci proizvoda. Ako kupac naknadno preraduje i proslijeduje
proizvod, potrebno je prilagoditi sigurnosnu listu podataka i ponovno ju poslati svim korisnicima.
Dostava sigurnosne liste podataka obvezna je za:

e Tvari i pripravci koji su opasni

e Tvari koje ispunjavaju uvjete PBT-a (perzistentne, bioakumulirajuce, toksi¢ne) ili

uvjete vPvB-a (vrlo perzistentne, vrlo bioakumulirajuce).

Ako je potrebno izraditi sigurnosnu listu podataka za sve korisnike, podaci moraju odgovarati
podacima registracijske dokumentacije (smjernice za sigurnu primjenu tvari).

ProSirena sigurnosna lista podataka

Proizvodaci, tj. uvoznici moraju uvrstiti rezultate sigurnosne procjene tvari u sigurnosnu listu
podataka. Primjeri izlaganja potrebno je priloziti sigurnosnoj listi podataka (proSirena sigurnosna
lista podataka). Svi naknadno ukljuceni korisnici moraju uzeti u obzir sigurnosnu listu podataka i
sigurnosnu procjenu tvari (primjene, izlaganje (doticaj s ljudima i okoliSem), mjere smanjivanja
rizika).

Registracija

,,Bez podataka nema trzista“ ("NO DATA - NO MARKET") (¢l. 5). Na temelju ove temeljne ideje
regulative REACH potrebno je sve tvari koje se godi$nje proizvedu ili uvezu u koli¢ini vec¢oj od
jedne tone registrirati, tj. agenciji (ECHA) poslati registracijsku dokumentaciju. Tvari koje nisu
registrirane nije dopuSteno proizvoditi ili ih stavljati u promet, ni u pripravku ni u proizvodu.
Registracija je dakle pretpostavka da je tvar dopusteno pustiti u promet.

Agencija je na svojim internetskim stranicama ve¢ objavila popis ve¢ registriranih tvari kao pomo¢
naknadno ukljucenim korisnicima. Nije potrebno registrirati proizvode ve¢ pojedine tvari (¢ak 1
kada su sastavni dio pripravka ili proizvoda) te je potrebno registrirati i meduproizvode. Tvari koje
su prisutne na trziStu nakon stupanja na snagu regulative REACH potrebno je odmah registrirati
(unutar prve godine, ¢l. 140, odl. 2).

Uputstva za izradu izvjeSca i provodenje analiza

Trajanje izvrSenja registracijskih obveza

Predregistracija je zapocela godinu dana nakon stupanja na snagu regulative REACH 1 trajala je Sest
mjeseci (od sredine do kraja 2008.). Do 2008. (godinu dana nakon stupanja na snagu regulative
REACH) bilo je potrebno registrirati tvari koji nisu tvari u postupnom uvodenju ili nisu bile
predregistrirani.

Registracija za tvari u postupnom uvodenju: za tvari u postupnom uvodenju za koje je izvrSena
predregistracija obveza registracije je izmedu tri i Sest mjeseci.

Do 2010. (nakon 3 godine) moraju biti registrirane tvari koji su u koli¢inama od jedne tone ili viSe
proizvedene ili uvezene po godini 1 proizvodacu ili uvozniku u EU ili su: karcinogene, mijenjaju
genetski materijal ili dovode u opasnost razmnoZzavanje.

Do 2013. (nakon 6 godina) moraju biti registrirane tvari koje su u koli¢inama od 100 tona ili viSe po
godini 1 proizvodacu/uvozniku u EU proizvedene ili uvezene (i nisu opasne za okolis).

Do 2018. (nakon 11 godina) moraju biti registrirane tvari koje su u koli¢inama od jedne tone ili vise
po godini i proizvodacu/uvozniku u EU proizvedene ili uvezene te nisu prethodno registrirane.



Tvari u postupnom uvodenju
Kao tvari u postupnom uvodenju regulativom REACH odreduju se one tvari koje:
e upisane u popis EINICS (popis starih tvari EU-a). Radi se o tvarima koje su ve¢ duze
vremena u Europskom gospodarskom prostoru na trzistu
e nalaze se na popisu nepolimera (No-longer-Polymer-NLP). Pri tome se radi o tvarima koje
su prije odredene kao polimeri, a danas vise ne odgovaraju toj definiciji, npr. neki
emulgatori (prepolimeri)
e proizvedeni u EU tijekom 15 godina prije stupanja na snagu regulative REACH, ali nisu
nikad na temelju zakona o kemikalijama prodavani ili poklonjeni
Radi neprekinutog oglasavanja mnogih tvari u postupnom uvodenju koji se ve¢ nalaze na trzistu

odreden je rok za predaju registracijske dokumentacije (izmedu 3 1 11 godina od stupanja na snagu
regulative REACH).

Registracija tvari u postupnom uvodenju

Nakon ucinjene predregistracije, tvrtka koja je obvezna uliniri registraciju dobiva pristup
internetskom forumu (SIEF) agencije gdje mogu pronaci druge tvrtke koje Zele registrirati istu tvar,
tj. dobiti informacije o istoj tvari. To je potrebno radi sprjeCavanja nepotrebnih pokusa na
zivotinjama provedbom obvezujuce zajednicke registracije.

Predvideno je zajednic¢ko dostavljanje registracije i razmjena podataka o tvari kada vise tvrtki zeli
registrirati istu tvar i jedna od njih to zahtijeva. Kada se radi o pokusima na kraljeZnjacima, obvezno
je zajednicko koriStenje podataka. U skladu s nacelom jedna supstanca-jedna registracija (one
substance - one registration (OSOR)), potrebna je jedna registracija po tvari. U idealnom slucaju bi
tvrtke napravile registracijsku dokumentaciju, zajedno s konkurencijom, dostupni podaci bi se
zajednicki koristili, podaci koji nedostaju bi se zajednicki trazili 1 troskovi bi se dijelili.

Registracija tvari koje nisu u postupnom uvodenju

Proizvodaci ili uvoznici tvari koje nisu tvari u postupnom (i izuzece se ne primjenjuje na njih)
moraju provjeriti postoji li za njih ve¢ registracija. Ako postoji, podatke mogu =zatraZiti u
postojecem registru. U slucaju pokusa na kraljeznjacima to moraju uciniti.

Registracija tvari u proizvodima

Proizvod je predmet (koji se sastoji od tvari i/ili Zubereitungen), ¢iji je oblik za funkciju bitniji od
kemijskog sastava. Samo tvari u proizvodu, koje se iz njega oslobadaju, moraju se registrirati pod
odredenim uvjetima. Odlucuje se izmedu namjernog i nenamjernog oslobadanja.

Sluc¢ajevi namjernog oslobadanja tvari:

Tvar koja se, bez obzira na to je li opasna ili ne, u koli¢inama ve¢im od jedne tone godiSnje u
proizvodu proizvodaca/uvoznika i tijekom uobi€ajene i predvidljive upotrebe oslobada mora biti
registrirana ako jos nije za tu upotrebu.

Sluc¢ajevi u kojima je oslobadanje tvari nenamjerno, ali ne moze biti iskljuc¢eno:
Kada oslobadanje tvari iz proizvoda doista nije predvideno, izlaganje Covjeka i okolisa (kod
uobicajene ili predvidljive upotrebe, ukljucujuci odlaganje) se ipak ne moze iskljuciti, potrebna je
prijava agenicji (radi se o obavijesti, ne registraciji) kada su sva tri uvjeta koja slijede ispunjena:

e radi se o tvari koja je vrlo zabrinjavajuca

e sadrzana je u proizvodu u koli¢ini vecoj 0,1%

e u proizvodu je ukupno sadrzana u koli¢ni ve¢oj od jedne tone po godini 1 proizvodaci i

uvozniku
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Objavljeni podaci o ve¢ registriranim tvarima
Na internetskoj stranici agencije objavljene su sljedeci javni podaci o ve¢ registriranim tvarima
e Trgovacki naziv
o Kilasifikacija i oznaka
e Fizicko-kemijski podaci
e Nalaz toksikoloske i ekotoksikoloSke analize
e Drugi podaci za sigurnu upotrebu

Sto sadr7i registracijska dokumentacija
Registracijska dokumentacija sastoji se od tehni¢kog sigurnosnog izvjesca za koli¢ine tvari koje su
veée od 10 tona godisnje. Podaci za registracijsku dokumentaciju: potrebni podaci ovise o koli¢inu
koju se proizvodi ili uvozi. Za sve koliCinske stupnjeve potrebno je navesti sljedece podatke:
e Ime, opceniti podaci i podaci za kontakt proizvodaca ili uvoznika
Identitet tvari
Procijenjena koli¢ina u kalendarskoj godini
Proizvodnja i upotreba tvari
Klasifikacija i oznaka
Smjernice za sigurnu upotrebu
Izlaganje
SaZeci analiza

Iznimke u obvezi registracije i posebne odredbe

Nije potrebna registracija:

Polimeri

Djelatne tvari i formuliranje

Pomoc¢ne tvari za iskljucivu upotrebu

Nove tvari (prijavljuju se u skladu s regulativom 67/548/EWG)
Odredene tvari u proizvodima

[ ]
Postupci za izdavanje odobrenja (€l. 54)
Kod izdavanja odobrenja za tvari radi se o jamstvu koje kontrolira vrlo zabrinjavajuc¢e kemikalije
na prikladan nacin, tj. po potrebi mogu biti zamijenjene. Propis ne ovisi o koli¢inama stavljenim u
prodaju 1 ne vrijedi za tvari u koli¢inama manjim od jedne tone godisnje.
TraZenje odobrenja: potrebno je traziti odobrenje za tvari koje su navedene u prilogu 14 regulative
REACH. Za sljedece tvari je mogu¢ postupak za izdavanje odobrenja:

e tvari koji izazivaju rak

e tvari koji mijenjaju genetski materijal ili ometaju razmnoZavanje

e tvari koji nisu prirodno razgradive, nakupljaju se u zivim bi¢ima i opéenito su otrovni
e vrlo perzistantne i vrlo bioakumulirajuce

(]

ili imaju sli¢na opasna svojstva (primjerice djeluju na hormone)
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Poglavlje 3:

Smjernice za predaju izvjeS¢a o stanju primjene
zakonodavstva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu
UuvOD

Kako tumaditi zavrSne odredbe direktiva:

Postoji nekoliko obveza u zavr$nim odredbama direktiva EU-a (u svim direktivama, ne samo
direktivama koje se ti¢u zastite zdravlja i sigurnosti na radu). ZavrSne odredbe namecu odredene
obveze uglavnom za zemlje Clanice i neke za Komisiju.

2 primjera:
Direktiva Vije¢a 92/57/EEC od 24. lipnja 1992. o provedbi najmanjih sigurnosnih i

zdravstvenih uvjeta za privremena ili pokretna radiliSta (osma zasebna Direktiva unutar
znacenja Clanka 16 (1) Direktive 89/391/EEC):

Clanak 14
Zavr$ne odredbe
1. Zemlje Clanice ¢e donijeti na snagu zakone, propise i administrativne odredbe potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 1993. Odmah po donoSenju ¢e
izvijestiti Komisiju.
Obveza o prijenosu za zemlje clanice.

— Kada zemlje ¢lanice usvoje ove mjere, one ¢e uputiti na ovu Direktivu ili ¢e popratno uputiti
prilikom sluzbene objave. Metode upuc€ivanja odredit ¢e zemlje Clanice.

Obveza o upucivanju za zemlje ¢lanice.

— Zemlje €lanice ¢e izvijestiti Komisiju o tekstovima odredbi nacionalnog zakonodavstva koje
su ve¢ usvojile ili usvajaju na polju koje odreduje ova Direktiva.

Obveza slanja obavijesti / prije pristupa EU obveza slanja predobavijesti za buduce zemlje
clanice.

— Zemlje c¢lanice ¢e izvjeStavati Komisiju svake ¢etiri godine o prakti¢noj primjeni
odredbi ove Direktive, isticudi stajaliSta poslodavaca i radnika.

Obveza izvjestavanja o primjeni za zemlje clanice.

Komisija ¢e obavijestiti Europski parlament, Vijece, Ekonomski i socijalni odbor te
Savjetodavni odbor o sigurnosti, higijeni i zastiti zdravlja na radu.

Obveza obavjestavanja za Komisiju.

— Komisija ¢e periodi¢no predavati izvjeS¢e o primjeni ove Direktive Europskom
parlamentu, Vije¢u i Ekonomskom i socijalnom odboru, uzimajuéi u obzir odlomke 1,
2,314,
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Obveza izvjestavanja o primjeni za Komisiju.

Direktiva Vijeca od 30. studenog 1989. o najmanjim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima
za radno mjesto (prva posebna direktiva unutar znafenja Clanka 16 (1) Direktive
89/391/EEC) (89/654/EEC):

Clanak 10

Zavrsne odredbe
1. Zemlje Clanice ¢e donijeti na snagu zakone, propise i administrativne odredbe potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije do 31. prosinca 1992. Odmah po donosenju ¢ée
izvijestiti Komisiju. No, datum za Grcku je 31. prosinca 1994.
2. Zemlje Clanice ¢e izvijestiti Komisiju o tekstovima odredbi nacionalnog zakonodavstva
koje su ve¢ usvojile ili usvajaju na polju koje odreduje ova Direktiva.
3. Zemlje ¢lanice ¢e izvjeStavati Komisiju svakih pet godina o prakti¢noj primjeni
odredbi ove Direktive, isti¢uéi stajaliSta poslodavaca i radnika.
Komisija ¢e obavijestiti Europski parlament, Vijee, Ekonomski i socijalni odbor te
Savjetodavni odbor o sigurnosti, higijeni i zastiti zdravlja na radu.
4. Komisija ¢e periodi¢no predavati izvjes¢e o primjeni ove Direktive Europskom
parlamentu, Vije¢u i Ekonomskom i socijalnom odboru, uzimajuéi u obzir odlomke 1,

21i3.

Dvije posebne (istaknute u gornjem tekstu) obveze navedene u zavr$nim odredbama direktiva EU-a
koje su dane kao primjer ticu se predaje tzv. ,,izvjeS¢a o primjeni‘‘:

I. sustav izvjeStavanja zemalja ¢lanica Komisiji

primjeri:

»Zemlje Clanice Ce izvjestavati Komisiju svakih pet godina...*

»Zemlje Clanice ¢e izvjeStavati Komisiju svake Cetiri godine...*

I1. sustav izvjeStavanja Komisije bitnih institucija EU-a i savjetodavnog tijela EU-a

primjer:

»Komisija ¢e periodi¢no izvjeStavati Europski parlament...*

NACELA I METODE

Kako ispuniti obveze odredene zemljama ¢lanicama u skladu sa samom Direktivom — tj.
kako Komisiji predati nacionalna izvje$éa o primjeni zastite zdravlja i sigurnosti na radu?
Obveze zemalja Clanica o izvjeStavanju o prakti¢noj primjeni 1 Komisije da sastavi izvjeS¢e na
temelju nacionalnih izvjeS¢a vazan su dio zakonodavnog ciklusa koji omogucuje procjenu razli¢itih
aspekata prakti¢ne primjene Direktiva.

Od 2012. zemlje ¢lanice imaju novi pojednostavljeni i uskladeni sustav predaje izvjeS¢a Komisiji o
prakti€noj primjeni zaStite zdravlja 1 sigurnosti na radu. Ovaj sustav uskladuje vremenski rok
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prijave2 1 zahtijeva predaju jednog prakticnog izvjesca o primjeni koje ¢e ukljucivati glavni dio
primjenjiv na sve direktive i posebna poglavlja vezana uz aspekte koji su posebni za svaku
direktivu o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu. Stoga, umjesto velikog broja izvjes¢a o svakoj
direktivi koja su prije bila potrebna, sada zemlje Clanice moraju pripremiti i predati Komisiji
(svakih pet godina) jedno sazeto izvjesce.

Do 2012. odredbe za pripremu izvje$¢a za svaku Direktivu o zastiti zdravlja i1 sigurnosti na radu
bile su nedosljedne u ucestalosti i sadrzaju.

Ovo neuskladeno/neujednaceno vremensko razdoblje koje odreduje vremenski okvir za
prijavu o primjeni zakonodavstva vezanog uz zastitu zdravlja i sigurnosti na radu Komisiji
moguce je pokazati na sljede¢im primjerima:

89/654/EEC: ,, Zemlje clanice Ce izvjestavati Komisiju svakih pet godina... "

«

92/57/EC: ,,Zemlje ¢lanice ce izvjestavati Komisiju svake Cetiri godine... "

U praksi se ¢ini da se ova obveza ispunjava; ¢ini se izravno nametnutom zemljama ¢lanicama, ali
nije. Zemlje Clanice imaju dosta pasivnu ulogu u ovom sluc¢aju. Uvijek ¢ekaju upitnik koji ¢e
sadrzavati izravna pitanja postavljena od strane Komisije i po primitku upitnika mogu odgovoriti;
na temelju njih ¢e se izraditi nacionalno izvjesce.

Primljeni upitnik osigurava okvir kojeg bi se Komisija htjela pridrzavati u svrhu izrade smjernica
za zemlje Clanice i prikladnog odgovaranja koje je vezano uz temu.

Odgovore koje daju drzavna tijela (u mnozini, radi se o uobiajenom poslu za viSe nositelja)
ukljucuju uglavnom opis pretvaranja i primjene zadane direktive u zemlji ¢lanici.

Nacionalno izvje$¢e ima dvostruki cilj: prvo, analizirati zakonodavnu situaciju u zemlji ¢lanici
prate¢i preuzimanje zadane direktive; drugo, procijeniti prakticnu primjenu direktive radi
odredivanja njezine uc¢inkovitosti u zastiti prava radnika u vidu zastite zdravlja 1 sigurnosti na radu.

Izvjesce bi trebalo postati korisnim alatom i izvorom informacija za sve nositelje, javne 1 privatne,
ukljuéene u zastitu radnika na radu.

Na temelju nacionalnog izvjes¢a nositelja Komisije razraduju pregled u jedinstvenom izvjeSc¢u o
primjeni i predaju ga institucijama i savjetodavnim tijelima EU-a.

Podaci iz izvjeS¢a o primjeni uglavnom se temelje ili na nacionalnim izvje$¢ima primljenim od
zemalja €lanica ili na studijama provedenim od strane neovisnih savjetnika i stru¢njaka te na
temelju bitnih podataka dostupnih na razini Europe. Zemlje c¢lanice i1 socijalni partneri su
konzultirani o nacrtu ovog izvjeS¢a o primjeni.

Do sada smo na javnoj internetskoj stranici sluzbenog glasila Europske unije mogli naci (http://eur-
lex.europa.eu/en/prep/latest/index.htm) 6 vrsta izvje$¢a o primjeni koje je razradila Komisija u
skladu s zakonodavstvom o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu. Naravno, postoji joS izvjeséa o
primjeni koje je razradila Komisija, ali se ticu ili uvjeta zakona o radu, antidiskriminacijskog
zakonodavstva, pitanja spola i drugih specifi¢nih tema.

Radi se o sljede¢im izvjes¢ima:
I. COM(2004) 62 zavrsno, Bruxelles, 05.02.2004.

2 Direktive o zadtiti zdravlja i sigurnosti na radu za koje nije potrebno predavati izvjeséa su sljede¢e: Direktiva
2000/54/EC (bioloska), Direktiva 2004/37/EC (karcinogeni i mutageni izvori na mjestu rada) i Direktiva 83/477/EEC
(azbest na mjestu rada).
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Priop¢enje Komisije za Europski parlament, Vije¢e, Ekonomski i socijalni odbor regija o prakti¢noj
primjeni odredbi Direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu 89/391 (okvir), 89/654 (radna
mjesta), 89/655 (oprema za rad), 89/656 (osobna zaStitna oprema), 90/269 (ru¢no rukovanje
teretima) i1 90/270 (oprema sa zaslono);

I1. COM (2008) 698 zavrsno, Bruxelles, 6.11.2008.

Priop¢enje Komisije za Europski parlament, Vije¢e, Ekonomski i socijalni odbor regija o prakti¢noj
primjeni odredbi Direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu 92/57/EEC (privremena ili mobilna
radilista) 1 92/58/EEC (sigurnosne oznake na radnom mjestu);

II1. COM(2009) 449 zavrsno, Bruxelles, 3.9.2009.

Priopéenje Komisije za Europski parlament, Vijece, Ekonomski i socijalni odbor regija o prakti¢noj
primjeni odredbi Direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu 92/91/EEC (dobivanje ruda
busenjem) 1 92/104/EEC  (vadenje ruda na povrSini 1 ispod  povrsine);

IV. COM(2009) 599 zavrsno, Bruxelles, 29.10.2009.

Priopéenje Komisije za Europski parlament, Vijece, Ekonomski i socijalni odbor regija o prakticnoj
primjeni odredbi Direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu 93/103/EC (ribarice) i 92/29/EEC
(lijecnicka pomo¢ na brodovima);

V. SEC(2010) 1339 zavrsno, Bruxelles, 27.10.2010.

Radni dokument osoblja Komisije o primjeni Direktive Vije¢a 94/33/EC od 22. lipnja 1994. O
za$titi mladih na radnom mjestu.

VI. SEC(2011) 982 zavr$no, Bruxelles, 22.7.2011.

Radni dokument osoblja Komisije o primjeni zemalja ¢lanica Direktive Vijeca 91/383/EC od 25.
lipnja 1991. koja dopunjava mjere poticanja poboljSanja u zastiti zdravlja 1 sigurnosti na radu za
radnike zaposlene na odredeno ili privremeno.

Od 2012. postoji nova zakonska osnova za pojednostavljeni i uskladeni sustav koji je ve¢
spomenut u tekstu:

Direktiva 2007/30/EC Europskog parlamenta 1 Vijeca od 20. lipnja 2007. koja dopunjuje Direktivu
Vije¢a 89/391/EEC, njezine zasebne Direktive 1 Direktive Vijea 83/477/EEC (konsolidirana
verzija - Direktiva 2009/148/EC), 91/383/EEC, 92/29/EEC i 94/33/EC s namjenom
pojednostavljivanja i racionalizacije izvjeS¢a o prakti¢noj primjeni (tekst koji je bitan za Agenciju
za okoli$-EEA) (tzv. Direktiva o pojednostavljenim izvje$¢ima)

Clanak 17a Direktive 89/391/EEC dopunjen Direktivom 2007/30/EC odreduje sljedeée:

»lzvjesca o primjeni

1. Svakih pet godina, zemlje ¢lanice ¢e predati jedinstveno izvje$ée Komisiji o prakticnoj primjeni
ove Direktive i zasebnih Direktiva obuhvaéenih Clankom 16(1), istiduéi stajalidta socijalnih
partnera. IzvjeS¢em e se procijeniti razliita stajaliSta vezana uz prakticnu primjenu razli¢itih
Direktiva 1, gdje je prikladno 1 dostupno, dati podatke rasporedene po spolu.
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2. Struktura izvjeSéa, uz upitnik koji odreduje sadrzaj upitnika, odredit ¢e Komisija u suradnji sa
Savjetodavnim odborom za sigurnost i zastitu zdravlja na radu.

Izvjesée ¢e ukljucivati opceniti dio o odredbama ove Direktive vezanim uz zajednicka nacela i
tocke koje je moguce primijeniti na sve Direktive navedene u prvom odlomku.

Kao dodatak glavnom dijelu, posebna poglavlja ¢e se baviti primjenom posebnih aspekata svake
Direktive, ukljucujuci posebne pokazatelje, ukoliko su dostupni.

3. Komisija ¢e predati strukturu izvjes¢a zajedno s gore navedenim upitnikom koji odreduje sadrzaj
izvjes¢a zemljama Clanicama najkasnije Sest mjeseci prije isteka razdoblja koje izvjesce obuhvaca.
Izvjes¢e se predaje Komisiji unutar 12 mjeseci nakon zavrSetka petogodiSnjeg razdoblja koje
obuhvaca.

4. Koriste¢i ova izvjes¢a kao temelj, Komisija ¢e procijeniti primjenu Direktiva prema vaznosti,
istrazivanju 1 stru¢nom znanju na razli¢itim poljima. Unutar 36 mjeseci po zavrSetku petogodiSnjeg
razdoblja Komisija ¢e obavijestiti Europski parlament, Vijec¢e, Europski ekonomski i socijalni odbor
te Savjetodavni odbor za zastitu zdravlja i sigurnost na radu o rezultatima ove procjene i, ukoliko
bude potrebno, o bilo kakvim inicijativama u svrhu pobolj$anja djelovanja regulatornog okvira.

5. Prvo izvjesée ¢e obuhvacati razdoblje od 2007. do 2012.*

SUSTAVI | POSTUPCI

U skladu s Clankom 17a odlomkom 2 Direktive 89/391/EEC strukturu izvje$éa zajedno s upitnikom
kojim se odreduje sadrzaj izvjesca ve¢ je odredila Komisija u suradnji sa Savjetodavnim odborom
za zastitu zdravlja i sigurnost na radu.

Naime, unutar strukture Savjetodavnog odboora u ad hoc Radnoj skupini ,,Strukturiranje izvje$c¢a o
primjeni®.

Ukupno su odrZana oko Cetiri sastanka ove radne skupine u razdoblju od 2007. do 2009.

2007. —mandat je usvojen — sadrzaj = potvrda i opis uloge radne skupine

2009. — struktura izvje$éa, zajedno s upitnikom su usvojeni na plenarnom sastanku Savjetodavnog
odbora u lipnju.

U skladu s usvojenim mandatom ove ad hoc radne skupine, zadatak je bio pripremiti nacrt strukture
izvjeScéa o prakti¢noj primjeni Direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu.

Osnova stvaranja jedinstvenog izvjeS¢a bilo je izvjeS¢e o primjeni iz 2004. o prakti¢noj primjeni
odredbi Okvirne Direktive i prvih pet Direktiva kéeri (Priopéenje Komisije COM/2004/62).

Konacni rezultat je ukljuc¢en u Odluku Komisije 2011/9200 koja je usvojena 20. prosinca 2011. u
Bruxellesu kojom se odreduje struktura i1 upitnik za izvjeS¢e o prakti¢noj primjeni koje ¢e sastaviti
zemlje Clanice s obzirom na Direktivu 89/391/EEC, njezine zasebne Direktive, te Direktive
2009/148/EC, 91/383/EEC, 92/29/EEC i 94/33/EC. Odluka Komisije zajedno s dopisom su na
engleskom jeziku ukljuc¢eni u Aneks I.

Odluka Komisije sastoji se od tri dijela:

A DIO — upitnik (srediS$nje pitanje)

16



B DIO — smjernice (objasnjenje Komisije za zemlje ¢lanice kako sastaviti izvjesce)
C DIO — popis direktiva (1 okvirna + 23 zasebne direktive)

A DIO = UPITNIK ZA SASTAVLIANIE IZVJESCA O PRAKTICNOJ PRIMJENI
| ODLOMAK - Opé¢enita pitanja

1. Uvod: Opceniti podaci i informacije

1.1.Tablica s podacima / 1.2.-1.3. pitanja

2. Opis poduzetih mjera primjene

2.1. - 2.8. pitanja

3. Procjena iskustva u prakti¢noj primjeni

3.1. - 3.4. pitanja

— Stajalista socijalnih partnera

Il ODLOMAK - POSEBNE DIREKTIVE
1 okvirna + 23 zasebne direktive (ukupno 190 pitanja)

Tablica s podacima (br. 1.1) ispunjena od strane slovackog partnera u twinningu ¢ini jedan od
aneksa ovom priru¢niku. Ukljucena je u Aneks II.

METODE PRIKUPLJANJA INFORMACIJA

Vremenski okvir — ,,tko ¢ini Sto i kada“:

Vremenski okvir Obveza zemlje ¢lanice Obveza za Komisiju

Prvo izvjesce Ce Hrvatska  vjerojatno ne¢e Komisija ¢e procijeniti primjenu
obuhvacati razdoblje od sudjelovati jer joS nije zemlja Direktiva i 0 tome obavijestiti
2007. do 2012. Clanica. nadlezne institucije EU-a do kraja

Zemlje Clanice ¢e predati 2015.
izvjeS¢e  isticuéi  stajaliSta
socijalnih partnera (kao aneks)
do kraja 2013.

Od 27 nacionalnih izvjeS¢a Komisija
¢e stvoriti jedinstveno europsko
izvjeS¢e 1 predati ga navedenim
institucijama EU-a do 2015.

Drugo izvjesce ¢e Hrvatska ¢e sudjelovati i predat Komisija ¢e procijeniti primjenu
obuhvacati razodblje od ¢e nacionalno izvjeS¢e o Direktiva i 0 tome obavijestiti
2013. do 2018. primjeni  isticu¢i  stajaliSta nadlezne institucije EU-a do kraja

socijalnih partnera Komisiji do 2021.

2019. jer je zemlja Clanica. Od 28+ nacionalnih izvje$¢a Komisija

¢e stvoriti jednistveno europsko
izvjeS¢e 1 predati ga navedenim
institucijama EU-a do kraja 2021.

Trece izvjesce Ce Hrvatska ¢e sudjelovati 1 predat Komisija ¢e procijeniti primjenu
obuhvacati razdoblje od ¢e nacionalno izvjes¢e o Direktiva i 0 tome obavijestiti
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2019. do 2024. ‘primjeni isticuéi  stajalista nadlezne institucije EU-a do kraja‘
socijalnih partnera Komisiji do 2027.
2025. jer je zemlja Clanica.

Odgovorni nositelji koji mogu pruziti traZzene informacije su u Hrvatskoj:

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava;

Ministarstvo zdravlja (direktive — bioloSke, kancerogeni i mutageni, kemijski i fizi¢ki);
Ministarstvo gospodarstva (direktive vezane uz rudarstvo);

Ministarstvo pravosuda (pitanja broja pravnih djelovanja u zadnjoj tocki tablice s podacima
upitnika);

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje;

Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na radu,

socijalni partneri — poslodavci i predstavnici zaposlenika;

Drzavni inspektorat;

Zavod za statistiku.

Bitno je da zemlje ¢lanice mogu jednostavno i brzo pripremiti ova izvje$éa. Informacije iz izvjesca
trebaju pruziti prakti¢ne zakljucke. Jedna zemlja ¢lanica trebala bi mo¢i uciti iz dobre prakse druge
zemlje Clanice. Ne bismo se trebali baviti zakonodavstvom kao takvim nego se usredotociti na to
kako poboljsati njegovu primjenu.

Nacin rada — prvo kljucno pitanje je odluka o tome tko ¢e preuzeti vodeéu poziciju medu
stakeholders i glavnu odgovornost za pripremu, nadzor i zavrSnu predaju nacionalnog izvjesca
Komisiji. U Hrvatskoj bi to trebalo biti Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava.

Nakon ove odluke, dogovara se zajedni¢ka razmjena ideja radi razmatranja materijala, podjele
odgovornosti medu dionicima, odredivanja rokova za predaju nedovrsenih, preliminarnih odgovora
te naposlijetku 1 kona¢nog odgovora; moguca je organizacija viSe zajedniCkih sastanaka radi
rasprave spornih tocaka i zavrSne odbrade materijala; vrijeme za cjelokupni rad je oko 2 godine.
Naposlijetku, cjelokupna odgovornost za slanje ,.cijelog paketa® ¢e biti na Ministarstvu rada 1
mirovinskog sustava — zavrsno izvjeS¢e za Komisiju (elektronski i poStom) i ¢ekanje na odgovor u
obliku jedinstvenog europskog izvje$¢a o primjeni. Prije sluzbene objave europskog izvjes¢a o
primjeni na internetskoj stranici sluzebnog glasila Europske unije, od Ministarstva rada i
mirovinskog sustava ¢e se jo§ jedanput traZiti savjetovanje radi osiguravanja ispravnih podataka i
informacija (,,ako je Komisija ispravno razumjela sve mjere®).

UPUTSTVA ZA IZRADU IZVJESCA T ANALIZU

Neki prakti¢ni primjeri su dani s obzirom na opisivanje poduzetih mjera za primjenu u | odlomku —
opcenita pitanja za odluku Komisije:

Pitanje br. 1.2.: Opis bilo kakvih znacajnih promjena pravnog okvira za zastitu zdravlja i sigurnost
na radu u zemlji ¢lanici tijekom razdoblja o kojem se izvjestava.
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Republika Hrvatska je uvela jedinstvenu definiciju mjesta rada pomocu nacrta pravilnika o zastiti
na radu na mjestima rada, dodala je sobe za trudnice, dojilje i radnike s invalidnoscu, uskladila
odredbe o izlazima u slu¢aju nuzde. Poslodavci moraju procijeniti, izabrati, omoguciti i odrzavati
osobnu zastitnu opremu.

Pitanje br. 1.3.: Opis dogovora za konzultaciju i uklju¢ivanje socijalnih partnera u pripremi ovog
izvjesca.

Izvjescée Ce isticati stajaliSta socijalnih partnera. potrebno je savjetovati se sa socijalnim partnerima
u skladu sa zakonima i/ili praksom zemalaj ¢lanica.

Slovacki parner u twinningu ¢e ukljuciti socijalne partnere od pocetka, a kao stakeholders trazimo
sluzbeno misljenje o izvjescu.

Socijalni partneri su obvezni dati komentar.

Pitanje br. 2.: Opis konkretnih mjera poduzetih radi primjene Direktiva o zastiti zdravlja i
sigurnosti na radu (vezano provodenje zakona, podizanje svijesti, kampanje, smjernice, itd.) u
razdoblju o kojem se izvjestava.

Molimo opisite mjere poduzete radi primjene Direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu.
Potrebno je naglasiti da ova tocka obuhvaca sve Direktive vezane uz izvjesStavanja. (kao osnovu
koristite tablicu suglasnosti)

Pitanje br. 2.7. Jesu li zemlja ¢lanica ili socijalni partneri poduzeli bilo kakve posebne mjere
podrzavanja malih i srednjih poduzeca u primjeni Direktiva? Molimo opiSite te mjere.

Neki primjeri posebnih mjera za mala 1 srednja poduzeca:

Kampanje agencije Bilbao: prosSle godine, kampanje o odrzavanju i zdravim radnim mjestima,
godis$nje nacionalne konferencije, smjernice dobre prakse prevedene i objavljene na internetskim
stranicama drZavnih ministarstava 1 inspektorata rada, za sve poslodavce u svrhu elektronske
registracije nesreca na radu?, besplatno internetsko pomagalo: OiRA (interaktivno internetsko
pomagalo za procjenu rizika - Online interactive Risk Assessment tool) — pokrenuto krajem 2011. na
konferenciji u Istanbulu: internetska stranica: http://www.oiraproject.eu/

Pitanje br. 2.8.: Imaju li mala i srednja poduzeéa posebne poteSkoce u pridrzavanju odredbi
Direktiva? Ako imaju, molimo opiSite ih.

Neki primjeri posebnih poteskoca za mala 1 srednja poduzeca:

Financijsko i administrativno optereenje, previse obveza, pisanje izvjeS¢a umjesto zaradivanja,
nikakve moguénosti za mjere prevencije nisu preuzete iz osiguranja u slucaju nesreca.

Pitanje br. 3.1.: Dajte primjere i pokazatelje koji prikazuju do koje su mjere ldrektive u¢inkovite ili
neucinkovite u postizanju svojih ciljeva.

Zemlje Clanice mogu dati kvalitativne 1 kvantitativne podatke o ucinkovitosti Direktiva (koristite
tablicu s podacima iz tocke 1.1).

Neki primjeri na temelju kojih je moguce donijeti zakljucak:
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- podaci vezani uz nesre¢e na radu i profesionalne bolesti, kvantitativni podaci o stopama
ucestalosti nesre¢a + stope ucestalosti nesre¢a sa smrtnim ishodom + stope ucestalosti
profesionalnih bolesti = brojevi se smanjuju (dobar primjer) — sprje¢avanje prije sankcija ili vise
nezaposlenih ljudi ??, ispuniti cilj strategije zastite zdravlja i sigurnosti na radu = smanjenje ukupne
stope ucestalosti za 25% do 2012.;

- troskovi 1 uStede koji su rezultat Direktiva, najmanji uvjeti odredeni Direktivama,

- Utjecaji na produktivnost, zaposljavanje i konkurentnost. Konkurentnija tvrtka je zdravija tvrtka?
Da, manje neradnih dana za zaposlenike.

Pitanje br. 3.2.: Koje su poteskoce s kojima se susrece u praksi prilikom osiguravanja da Direktive
postignu svoje ciljeve? Molimo dajte primjere.

Neki primjeri poteskoca u praksi na temelju kojih je moguce donijeti zakljucak:
Financijsko optereéenje posebno za mala i srednja poduzeéa;

Administrativno opterecenje za sve vrste poslodavaca — previSe obveza koje je potrebno ispuniti
istovremeno;

Niska osvjestenost tvrtki po pitanju zakonodavstva;

Tehnicki aneksi s previse detalja — potreba za vodic¢em dobre prakse;

Prvo sprjec¢avanje, a onda sankcije — opéenito pravilo, u praksi je obratno;
Rizici se ne analiziraju i ne procjenjuju globalno, nema interaktivnog prostupa;

Obveza dokumentiranja procjene rizika u svim vrstama poduzeca je jednokratna — potrebno je
azurirati dokument pri promjeni radnih uvjeta;

Poslodavci nedovoljno nadgledaju u¢inkovitost mjera;
Nema uzimanja u obzir psihosocijalnih faktora rizika.
Jedan primjer iz odlomka II koji se ti¢e posebne Direktive 89/654/EEC o mjestima rada

5. Je li zemlja ¢lanica poduzela dodatne mjere koje nisu ukljucene u Direktivu? Ako jest, molimo
opisite ih i dajte razloge zasto su te dodatne mjere poduzete.

Da, Republika Hrvatska poduzela je neke dodatne mjere u nacrtu propisa o zastiti zdravlja i
sigurnosti na radu koje nisu obuhvacene Direktivom 89/654/EEC. Razlog poduzimanju dodatnih
mjera je odrzavanje ucinkovitog pravnog pomagala €ija je ucinkovitost u praksi ve¢ dokazana
(najmanje od godine usvajanja, 1984.), radi jasnog opisa pravnih mjera koje za cilj imaju
osiguravanje pravne sigurnosti i razumljivosti, itd.

Slijede dodatni primjeri navedeni u nacrtu teksta novog propisa o zastiti zdravlja i sigurnosti na
radu koji nisu ukljuceni u Direktivu.

Clanak 5 odlomak 3 Uredaje za nadgledanje moguée je postaviti na radno mjesto samo u svrhu
zaStite od pljacke i na nacin na koji zaposlene osobe nisu stalno u prostoru kojeg uredaj snima.

Clanak 5 odlomak 4: Radna mjesta moraju ergonomski biti ispravna.

Clanak 11: Vodovodne cijevi i odvod
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Clanak 13 odlomak 5: Zidovi i stropovi na radnim mjestima moraju biti svijetlih boja.
Clanak 28: Radna mjesta s visokim i niskim temperaturama
Clanak 37: Prostorije za privremeno zagrijavanje ili hladenje zaposlenika pri radu.

Te druga pitanja, primjerice: opis to¢ne duljine, Sirine i visine su takoder dio nacrta propisa o zastit
zdravlja i sigurnosti na radu i povuceni su iz starog vazeceg propisa o zastiti na radu za radne i
pomocne sobe i prostorije br. 6/84.
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Zakljudci i prijedlozi

Glavni zakljucci sastanaka skupine:

Koji BC nositelj ¢e u€initi zavr$nu prijavu EUROSTAT-u?
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje?

Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na radu?
Drzavni zavod za statistiku?

Nase stajaliste je da ¢e to uciniti Hrvatski zaovd za zasStitu zdravlja i1 sigurnost na radu jer raspolaze
najboljim statistickim podacima i Sifrira ESAW 1 EODS. Najjednostavniji je nafin unaprijediti
postojecu strukturu koja je dokazala svoju ucinkovitost.

Druga moguénost je odredivanje obveze zavrSne prijave EUROSTAT-u Drzavnom zavodu za
statistiku.

Drzavni zavod za statistiku je prikladan partner za EUROSTAT na razini zemlje Clanice, ima i
druge obveze predaje statistickih podataka.

Sada je potreban politicki dogovor s Republikom Hrvatskom. Bez politickog odobrenja, priru¢nik
nece biti moguce primjenjivati u praksi — posebno za dijelove koji se ticu izvjeStavanja ESAW 1
EODS. Politicko odobrenje ¢e odlucivati o sljedecem:

1. Procjena odgovornog tijela za prijavu koje ¢e izvjeStavati u BC EUROSTAT-u te
2. Odredivanje obveza tijela koje vrsi izvjestavanje.

Donositelji odluka mogu koristiti nase prijedloge spomenute u priruc¢niku.
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